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Det ir inte nigon nyhet att Ostersjéns torskbestind 4r i ett daligt skick. Torsken, lik-
som ménga kommersiellt viktiga fiskbestdnd vitlden 6ver, har minskat kraftigt under
de senaste decennierna. Dessa bestind spelar ofta en stor roll for fiskeniringen och
dven for att uppritthilla fungerande ekosystem. I Ostersjéregionen finns demokratiska
institutioner och kvalificerade vetenskapliga undetlag i ett geografiskt val avgransat
omride. Dirmed finns goda grundférutsittningar for en héllbar férvaltning av viktiga
fiskbestind. Om vi inte klarar av att f6rvalta Ostersjons torsk hallbar, var ska vi d4
klara av att vinda den negativa trenden som rider {6r mdnga av virldens fiskbestind?

Torsken och ekosystemet

Ostersjon ir ett produktivt hav. Nir torskfingsterna var som stérst under 1980-talet,
faingades 22 procent av de globala torskfingsterna i lilla Ostersjon! Idag 4r fangsterna
betydligt mer blygsamma. Torsk dr en bottenlevande kallvattenart, med ursprung i hav
dir salthalterna ir avsevirt hogre 4n i Ostersjén. Den torsk som lever hir dr sirskilt an-
passad men reproduktionen kan enbart lyckas om syre- och salthalterna (som péaverkas
av nederbord och infléden frin Nordsjon) dr tillrickligt hoga. Naturgivna férutsittnin-
gar paverkar dirfor storleken pa torskbestinden.

Aven minsklig paverkan pa Ostersjon har inverkan pa torskens reproduktion och éver-
levnad. Stora mingder niringsimnen i havet orsakar idag syrebrist vid storre djup, vilket
forsimrar moéjligheten for torskens dgg att Gverleva. Men i ett historiskt perspektiv har
évergddningen bidragit till den stora produktionen av torsk i Ostersjon. Tidigt under
1900-talet var Ostersjon ett niringsfattigt hav med stora mingder sil, som delvis iter
torsk. Silen jagades under ndgra decennier, och minskade kraftigt. Minskade sdlbestand
verkar ha bidragit till en kraftig 6kning av torsk under 1930-talet Under samma pe-
riod 6kade jordbrukets produktion och dirmed flédet av niringsimnen till havet.. Nir
overgddningen borjade ta fart ordentligt, under 1970-talet, skedde en andra, kraftig
Okning av torskbestindet. Bida dessa Skningar sammanfdll med goda hydrologiska
torutsittningar (hoga salt- och syrehalter). Utan forlusten av sil tidigt under seklet och
direfter den gédsling som Gvergddningen innebar, med en 6kad produktiviteti havet som

“ . .. o . folid, framstar 1980-ta-
Rovdjur som torsk ar alltsa inte bara mat, utan .
lets fangster som osan-

en viktig komponent i ekosystemet” nolika. Idag utgér silen

inte nagot hot mot tor-
skbestandet, men 6vergédningen dr bade ett problem och en férutsittning f6r ett stort
torskbestand. Med ritt fiskeripolitiska dtgdrder kan dock torskbestindet dter bli stort
och produktivt.

Forlust av rovdjur, som sil eller torsk, i ett ekosystem kan leda till kedjereaktioner. Dessa
“kaskadeffekter” studeras allt mer inom forskningen, vilket skapar nya insikter om hur
komplexa de biologiska systemen dr. Kanske har det minskade bestindet av torsk i
Ostersjon bade lett till forstirkningar av évergddningens effekter och bidragit till min-
skningen av abborre och gidda lings den svenska kusten! Det finns flera indikationer
som tyder pa dessa samband. Rovdjur som torsk ir alltsd inte bara mat, utan en viktig
komponent i ekosystemet. EU:s fiskeripolitik betonar vikten av att anvinda sig av en
ekosystemansats, att alla komponenter i ett ekosystem ska forvaltas hallbart. Exempel




fran andra hav visar att kraftigt forindrade ekosystem kan leda till inlasningseffekter, dir
ekosystem “flippar” och “fastnat” i ett lige dir vissa arter inte kan aterhdmta sig. Ett
vilkint exempel dr torskbestinden utanfér Newfoundland, som inte har aterhdmtad sig
efter ett drygt decennium av fiskestopp, dir andra arter tagit det utrymme” som tidig-
are fylldes av torsk. I Ostersjon tyder allt pa att de potentiella inlisningsmekanismerna
inte dr tillrickligt starka fOr att hindra dtervixten av ett stort torskbestind. Hir dr det
fisket som hiéller bestindet pa en lag niva.

Torskfisket i Ostersjon

Torsk 4r den mest virdefulla fisken i Ostersjon och en stor andel av yrkesfiskarna i re-
gionen ir beroende av livskraftiga torskbestind. I Ostersjon finns tva separata bestand,
det viistliga bestandet”, samt Ostersjétorsken —7det Gstra bestindet”. Grinsen mellan
dessa gar vid Bornholm. De tva bestinden ér genetiskt klart dtskilda — det 6stra dr unikt
anpassat till Ostersjons brickta vatten och kan inte “fyllas pa” genom invandring vis-
terifran. Huvuddelen av fingsterna tas i det 6stra bestandet, frimst i Hanébukten och
runt Bornholm. Tidigare bedrevs yrkesfiske efter torsk dnda upp till Visternorrland. Ett
storre bestind skulle innebidra en strre geografisk spridning och dirmed méjligheter
att fiska torsk i flera delar av Ostersjon.

Torskfisket i Ostersjon domineras av Polen, Danmark och Sverige, men Tyskland, Let-
tland, Litauen och Ryssland landar ocksa betydande fingster. Eftersom torskfisket har
en stor inverkan pd minga yrkesfiskares ekonomi blir kvoternas storlek avgdrande
for niringens lonsamhet. Aven stigande brinslebriser har paverkat l6nsamheten un-
der senare ar. Fiskets bidrag till. Ostersjélindernas ekonomier 4r blygsamt. Det danska,
svenska och polska fisket utgér enbart 0,5; 0,2 respektive 0,005 procent av BNP, men dr
regionalt en viktig sysselsdttning. En genomgang av regionens yrkesfiske visar att 16n-
samheten har minskat under flera ar och att fisket i allt mindre utstrickning bidrar till de
lokala och regionala inkomsterna. Danmark har omkring 3200 yrkesfiskare verksamma i

Ostersjon, Nordsjon och
“Ar 2003 var néstan 40 procent av fingsten fisk andra hav. I Polen var

som aldrig fatt chans att féréka sig. ar 2004 omkring 3800

" " yrkesfiskare verksamma
Inte undra pa att torsken har problem! i Ostersjon. Sverige hade

omkring 2200 verksam-
ma yrkesfiskare samma dr. Det dr dock oklart hur manga av dessa som ir sysselsatta
pa heltid med fiske. Beredningsindustrin sysselsitter ytterligare personer i dessa lin-
der och under senare tid har Polen borjat spela en allt viktigare roll som mellanhand
i handeln och féridlingen av Ostersjotorsk. Torskens totala virde for yrkesfiskare i
Sverige uppgick ar 2005 till 164,8 miljoner kronor. Fritidsfiske efter torsk dr en relativt
vil etablerad aktivitet i Tyskland, Danmark och lings den svenska Oresundskusten.
Avsaknaden av stora torskbestind innebir dirmed en samhillsekonomisk f6rlust dven
for andra sektorer dn yrkesfisket.

Ostersjotorsk fangas huvudsakligen med tral, garn (nit som sitts pa botten) eller krok
(angrev). Garn- och krokfiske bedrivs huvudsakligen av mindre fartyg nira sin hem-
mahamn och férbrukar generellt mindre drivmedel dn tralfartyg. Garnfiske dr dessutom
mer selektivt (fingar mindre mingder smatorsk) dn tralfiske, &ven om mer selektiva



tralar (s.k. BACOMA-tral) avsevirt kan forbittra tralfisket. Garnfisket gynnas av ett
stort torskbestind som bestir av vuxna individer, men nu ndr allt yngre drsklasser fan-
gas har garnfisket minskat. Under 1984 utgjorde icke kénsmogen torsk mindre dn 20
procent av de totala fingsterna. Ar 2003 var nistan 40 procent av fingsten fisk som
aldrig fatt chans att foroka sig. Inte undra pa att torsken har problem! Aven om garn ir
mer selektivt fangar de dven sjéfaglar och sil, och omfattande problem med sélskador
péa garn forsvarar fisket. Ur ett resurs- och miljoperspektiv finns dirmed bade f6r- och
nackdelar med garn- respektive tralfiske. Ur ett ekonomiskt perspektiv finns, enligt det
svenska fiskeriverkets berikningar, férdelarna huvudsakligen inom det smaskaliga gar-
nfisket, &ven om l6nsamheten minskat under senare ar. Ur ett kontrollperspektiv skulle
fisket ddremot vara betydligt littare att Gvervaka med ett fatal storre batar. En fordn-
dring av fiskeflottan mot storre fartyg skulle ha en tydlig regionalpolitisk effekt och
missgynna det smaskaliga kustnira fisket.

Tidigare (1995-1999) satsades betydande offentliga medel pa att minska fiskeflottans
Overkapacitet, samtidigt som medel dven avsattes for modernisering av befintliga bitar.
Mindre och ineffektiva bétar ersattes delvis med storre, effektivare batar. Under peri-
oden 6kade dessutom fiskekapaciteten i Polen och Lettland, delvis som ett resultat av
att fartyg exporterades frin medlemslinderna. Under perioden 2000-2006 skedde be-
tydande skrotningar av fiskeflottorna i frimst Polen och Lettland, delvis finansierad av
EU-gemensamma medel. Stoden till effektiviseringar har blivit betydligt mer restriktiva.
Trots en minskad total fiskekapacitet forefaller de politiska incitamenten att uppritthalla
ohallbara torskfangster opaverkade.

ICES radgivning och de politiska besluten

ICES, det internationella havsforskningsradet, samordnar fiskeriforskningen och ger
rad om vilken omfattning av fiske bestainden klarar av. ICES definierar vilken ldgre
grins f6r mingden kénsmogen fisk som behévs (160 000 ton f6r det Sstra bestindet)
tor att minska riskerna f6r kollaps och rekommenderar generellt ett totalt fiskestopp om
grinsen underskrids. Under storre delen av 1990-talet och hela 2000-talet har det 6stra
bestandet legat under den kritiska grinsen. Risken for kollaps dr dirmed betydande.
Trots detta har omkring 60 procent av all vuxen torsk tagits ur Ostersjoén — varje ar.

Hoppet ir dock inte ute f6r det Gstra bestandet. Ett minskat fiske uppskattas snabbt
kunna leda till att ett relativt stort bestind byggs upp igen. Enligt prelimindra beridkn-
ingar skulle mingden kénsmogen fisk kunna férdubblas med bara ett ars fiskestopp,

och dirmed nira nog ta sig

“Fyra ars fiskestopp skulle kunna leda till 6ver den kritiska grinsen pa
dryga 450 000 ton torsk, att jimféra med 100 000 ton. Yterligare ar av

. fiskestopp skulle leda till en
dagens ca 80 000 ton fortsatt kraftig Okning. Fyra

ars fiskestopp skulle kunna
leda till dryga 450 000 ton torsk, att jamféra med dagens ca 80 000 ton. Ett storre
bestand skulle innebéra betydligt hégre fangster till en ligre kostnad och med en hégre
vinst, utan att riskera kollaps. Ansvarsfullt férvaltad torsk mellan 1983 och 2007 skulle
ha kunnat generera avsevirt storre fangster och arliga, ytterligare vinster pa 1-2 miljard-
er kronor. Men dessa rikneexempel ligger lingt frain den dagens politiska verklighet.



De f6rsta gemensamma kvoterna for torsk sattes ar 1989, efter den kraftiga minskningen
av bestindet under 1980-talet. EU:s ministerrad fattar beslut om kvoterna, som kon-
sekvent har varit betydligt hdgre 4n ICES radgivning. En forklaring till att radets beslut
overskrider ICES rekommendationer ir att rddet dven tar hinsyn till sociala och ekono-
miska aspekter for niringen. En nyligen genomférd genomging av fiskeripolitiken kon-
staterar att logiken bakom ridets slutsatser dr svar att utvirdera, eftersom malen ir tve-
tydiga och dokumentationen begrinsad. Det dr dessutom vil kint att besluten innefattar
kohandel och att ministrar dr utsatta for patryckningar fran fiskendringen och regioner
dir fiske dr en viktig sys-

“Ett hallbart forvaltat torskbestand skulle 6ka selsittning.  Politikerna

yrkesfiskets l6nsamhet betydligt samtidigt som  bar dirmed att forhilla

- o 2 sig till en hdégljudd,
flera positiva effekter pa Ostersjons ekosystem stark lokal opinion

kan férvantas.” ena sidan och en oot-

ganiserad allminhet a
andra sidan. Resultaten dr kortsiktiga beslut som inte gynnar langsiktigt héllbara fisk-
bestind eller langsiktigt 16nsamma fiskendringar. Kvoterna verskrids dessutom av ett
omfattande illegalt fiske som forsvirar forvaltningen.

Ett hallbart forvaltat torskbestand skulle 6ka yrkesfiskets 16nsamhet betydligt samtidigt
som flera positiva effekter pa Ostersjons ekosystem kan férvintas. Dessa lingsiktiga
vinster kan vida 6verstiga de kortsiktiga kostnaderna f6r ett minskat fiske.



