BalticSea

Remissvar till utredningen om en myndighet for havs- och vattenmiljofragor (M
2009:01)

Baltic Sea 2020 anser att skapandet av en ny Havsmiljomyndighet gor det mojligt att
franga den uppsplittring av ansvarsomraden som hittills praglat havsférvaltningen.
Den nya myndigheten har kapacitet och resurser att samlat ansvara fér forvaltningen
av havs- och vattenmiljofragor i Sverige. Antligen skapas en realistisk méjlighet att
franga den splittring som uppdelningen pa olika myndigheter har medfort.

Baltic Sea 2020 anser att utredningens ansats ar riktig, men tyvarr har utredaren i
nagra av sina forslag inte helt vagat I6pa linan ut. Om man avser att samla
hanteringen av vattenmiljén under en och samma myndighet, bor detta goras fullt ut.
Inga delar bor saledes vara organisatoriskt fristdende. Baltic Sea 2020 redovisar sina
synpunkter och forslag till férandringar i det foljande.

Samtliga aspekter av fiskeriférvaltningen bor inga

Baltic Sea 2020 anser att utredarens bedoémning, att fiskeriférvaltningen ska inga i
den nya Havsmiljomyndighetens ansvarsomrade, ar helt korrekt. Regeringen
framhaller i propositionen "En sammanhallen svensk havspolitik” att en helhetssyn pa
nyttjandet av havet &r nédvandig och konstaterar att politiken for exempelvis fiske,
jordbruk, havsmiljo och havsforskning hittills har utvecklats var for sig.

Regeringens dnskemal att fa till stand en samlad forvaltning av havs- och
vattenmiljoerna kan tillmotesgas genom att placera fiskeriforvaltningen, med tillsyn
och kontroll, pa den nya myndigheten. Darmed mdojliggors det nddvandiga
helhetsgrepp en framgangsrik forvaltning av havet kraver. Baltic Sea 2020
valkomnar darfor regeringens initiativ att bryta det sektorstdénkande som lamslagit
havsforvaltningen under lang tid.

Att fora samman havsmiljo, havsplanering och fiskeriférvaltning i den nya
myndigheten mdjliggdr en samlad foérvaltning av havs- och vattenmiljéerna, baserat
pa en ekosystemansats. Som utredaren skriver, ar fiskbestanden viktiga
komponenter i havets ekosystem och maste darfor integreras i arbetet med Gvriga
havs- och vattenmiljofragor. Darfor ar det otvetydigt s&, att den dvergripande
bedomningen av fisket och dess paverkan pa havsmiljon ska hanteras inom ramen
for den nya Havsmiljomyndigheten.

Baltic Sea 2020 vill ocksa understryka att utredarens forslag ar férenligt med
utvecklingen internationellt. P4 EU-niva har man antagit ett nytt angreppssatt dar
fiske och havsmiljo sammanfors. Detta fastslas bland annat i det nya Marina
Ramdirektivet, som omfattar bade fiske och miljo. | samma riktning har utvecklingen
pa EU-kommissionen gatt dar man valt att ombilda det tidigare generaldirektoratet for
fiskeri (DG PECH) till ett generaldirektorat for havsfragor och fiske (DG MARE).
Ocksa Storbritannien har slagit samman vatten, hav och fiske i DEFRA (Department
for Environment, Food and rural Affairs) och i Estland ar Miljddepartementet
ansvarigt for kvotsattningen eftersom den skall géras pa biologisk grund. Trenden pa
omradet ar saledes tydlig.
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Inkludera fragor som rér naringen

Trots att utredarens huvudsakliga ansats ar korrekt, anser Baltic Sea 2020 det
anmarkningsvart att Fiskeriverkets uppdrag att "frdmja naringen” inte foreslas inga i
den nya myndighetens uppdrag. Utredningen foreslar darmed att man lamnar
hanteringen av EU:s strukturstdd inom fiskeripolitiken utanfor
Havsmiljomyndighetens verksamhet.

Utredaren foreslar saledes att det ansvar som Fiskeriverket idag har for Europeiska
Fiskerifonden och det Operativa programmet for utvecklingen inom fiskerinaringen,
inte kommer att hanteras som en del av fiskeriférvaltningen. Detta anser vi vara
hogst olyckligt, d& de subventioner som utgar till fiskenaringen, och som mojliggjort
6verkapaciteten i flottan, da inte hanteras av samma myndighet som har hand om
fiskeriférvaltningen. Overkapacitet i fiskeflottan &r en av de framsta orsakerna till
Overfiske.

Overlag anser Baltic Sea 2020 att EU:s subventioner till fiskesektorn undergraver
majligheter till en hallbar forvaltning av fisket, samtidigt som de snedvrider
konkurrensen och dessutom bidrar till en negativ inverkan pa miljon. Darutéver ar
subventionerna inte ekonomiskt férsvarbara, eftersom en majoritet av flottan inte &r
|6nsam, ens med det finansiella stodet. | och med att reformen av CFP:n har inletts
och den Europeiska fiskerifonden star infor en halvtidséversyn, har kommissionen
majlighet att vidta atgarder for att successivt avskaffa och fasa ut befintliga
subventioner.

Sa lange subventionerna finns kvar ar det dock angelaget att den nya myndigheten
far hantera dessa resurser for att de ska kunna anvandas pa basta satt i syfte att
utveckla den framtida fiskeriférvaltningen och den nationella fiskeripolitiken. Det &r
saledes av storsta vikt att strukturstodsenheterna integreras i den nya, breda
hanteringen av havs- och vattenmiljofragor. | annat fall bidrar man till att uppratthalla
en del av den splittring mellan olika myndigheter som man har ambitionen att franga.

Exempel som stédjer Baltic Sea 2020s argumentation:

En del av strukturstodet &r direkta subventioner till yrkesfisket som alltjamt har en
alltfor stor fiskeflotta. Om dessa successivt avvecklas kan fiskeflottan successivt att
anpassas till resursen. Idag uppratthalls en alltfor hdg fiskekapacitet pa konstlad vag.

Baltic Sea 2020 anser att fragan om flottans éverkapacitet maste hanteras av samma
myndighet som hanterar frAgan om hur anstrangningen pa fiskeresursen ser ut.
Dessa omraden ar alltfér nara sammanlankade for att delas upp i olika myndigheters
portféljer.

En annan aspekt ar att varje medlemsstat infér en ny programperiod (EFF) utarbetar
en nationell strategisk plan och ett operativt program for att bestdmma hur pengarna
fordelas. Detta &r ytterligare ett argument for att det ar oklokt att separera denna
process fran fiskeriforvaltningen, da resursallokeringen de facto ska baseras pa hur
fisket forvaltas.

Baltic Sea 2020 vill tillagga att den formulering som utredaren anvander for de
verksamheter som inte ska ingd i den nya myndigheten - "framjande” av
fiskerinaringen — bor ifrdgasattas. Ordvalet for osokt tankarna till ett konstgjort
understodjande av en verksamhet. Baltic Sea 2020 menar att ansvaret istallet bor ga
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ut pa att myndigheten bistar naringen att utvecklas pa biologisk grund, utifrdn de
produktionsmaéjligheter och mal som resursen genererar. Det kraver naturligtvis att
myndigheten bistar naringen, men myndigheten ska inte ha i uppgift att direkt eller
indirekt halla verksamheten under armarna.

Utredaren skriver att EU:s gemensamma fiskeripolitik i stor omfattning reglerar det
svenska fisket och séledes i hog praglar Fiskeriverkets verksamhet - en verksamhet
som nu kommer att 6verforas till den nya myndigheten. Baltic Sea 2020 anser att det
darfor ar fullt logiskt att strukturstddsverksam-heten, som utgor ett redskap for
genomférandet av CFP:n, ocksa ska hanteras tillsammans med 6vriga fragor som rér
fiskeriférvaltningen pa den nya myndigheten.

Sammanfattningsvis menar Baltic Sea 2020 att samtliga frAgor som ror
fiskeriforvaltning och att bista naringen bor placeras under den nya myndigheten.
Hanteringen av hur resurserna ska férvaltas har en betydligt mer naturlig ram inom
den nya Havsmiljdomyndigheten eftersom resursférdelningen déar direkt kan kopplas
till den verksamhet som finansieringen ska stodja. Pa den nya myndigheten kommer
det att finnas en dverblick dver hela fiskeriférvaltningen. Det ar darfor centralt att
séttet pa vilket de finansiella resurserna anvands, grundar sig i de behov som finns i
verksamheten. Darfor bor Havsmiljomyndigheten ansvara for att formulera hur
forvaltningen av medlen ska ske. Pa sa satt kan man uppna en hallbar
fiskef6rvaltning genom att de ekologiska effekterna beaktas vid hanteringen av
subventioner.

Vattenmyndigheterna

Utredningen har i uppgift att foresla vilka verksamheter som idag finns hos
vattenmyndigheterna som ska ingd i den nya Havsmiljomyndigheten. Baltic Sea 2020
anser att det alternativa férslag som utredaren presenterar — som innebar en
centralisering av myndigheternas arbete - innebér den allra basta I6sningen. Den nya
Havsmiljomyndigheten ska enligt detta inhysa de fem vattenmyndigheternas
verksamheter.

Enbart genom att integrera ansvaret for forvaltningen av vattenmiljons kvalitet med
ovriga havsmiljorelaterade fragor sdsom exempelvis utslapp, sjofart och fiske kan
regeringens dnskan om att ta ett helhetsgrepp om havets miljo verkligen infrias.
Miljéfragor for vatten kan inte ses som atskilda, utan &r en del av helheten och bor
darfor flyttas éver till den nya Havsmiljomyndigheten for att kunna hanteras i sitt ratta
sammanhang. Det kommer med stdrsta sannolikhet att leda till 6kad enhetlighet och
effektivisering.

Givetvis maste det expertkunnande som de nuvarande vattenmyndigheterna har tas
tillvara. Den kompetens och kunskap som finns hos aktdrer i regionerna ar mycket
vardefull. Darfér menar Baltic Sea 2020 att vattenmyndigheterna inte behdver flyttas
rent fysiskt utan kan tillatas stanna kvar ute i de fem regionerna.

Den nya myndighetens placering

Beslutet om lokaliseringsort kommer att fa betydelse for hur snabbt den nya
myndigheten kan komma igdng med sin verksamhet. De verksamheter som for
narvarande hanteras av Naturvardsverket inom omradet hav och vatten men som
ska inga i den nya myndigheten, kommer vid en omlokalisering till Géteborg medféra
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ett omstallningsbehov for personalen. Det kommer i sin tur att leda till en forlust av
kompetens vilket medfor att tidskravande nyrekryteringar maste goras for
kompetenser inom havs- och vattenmiljpomradet. Baltic Sea 2020 anser att en majlig
I6sning skulle kunna vara att placera huvuddelen av den nya myndigheten i Géteborg
men att ocksa forlagga en permanent filial i Stockholm for att undvika att ett
kompetensunderskott uppstar i delar av systemet. Annu ett starkt skal som talar for
att placera en del av verksamheten i Stockholm &r narheten till Ostersjon. Eftersom
en stor del av verksamheten &r direkt knuten till den problematik som finns och
maste hanteras i Ostersjon, ar det lampligt att myndigheten ocksé finns
representerad i Stockholm som har en nérhet till havet.

Summering

Sverige utger sig i synnerhet for att ha en ambitiés nationell politik pa
vattenforvaltningsomradet, vilket har lett till att man har blivit ett foregangsland i detta
hanseende. Men om vi ska kunna fortsatta vara en respekterad aktor, maste vi ocksa
kunna uppvisa att vi hanterar vattenforvaltningen pa nationell niva pa ett foredomligt
séatt. Det faktum att Sverige internationellt sett sager sig ga i braschen for att starka
miljoh&nsynen och vattenforvaltningen gor darmed, att det &r alltigenom orimligt att
behalla den sektorsuppdelning som hittills har praglat forvaltningen av havsmiljon.

Sammanfattningsvis vill Baltic Sea 2020 understryka att vi maste darfor vaga ta ett
samlat grepp, ocksd om obekvama fragor, sdsom vattenforvaltning och strukturstod.
Den organisatoriska losning som vi forordar, dar samtliga delomraden som ror havets
miljo samlas i en och samma myndighet, &r den enda méjliga I6sningen for att vi ska
kunna uppna de miljokvalitetsmal som rér havs- och vattenmiljon.

Slutligen vill Baltic Sea 2020 tillagga att det &r positivt att externa aktérer med den
nya myndigheten enbart kommer att f& en myndighet att forhalla sig till. Dessutom
medfor inrattandet av den nya myndigheten en dnskvérd och lovvérd
ambitionshdjning for svenskt havsmiljdarbete.
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