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BalticSea2020 — ansvar enligt miljobalken for dtgird avseende fastliggning av.
fosfatfosfor i bottensediment.

1. Uppdraget

Stiftelsen BalticSea2020 planerar att som ett led | sitt storskaliga demonstrationsprojekt
Levande kust, med aluminiumkloridldsning fastligga fosfor i bottensediment och bottenvatten
i tv4 fjirdar pa Ingard inom Vérmdd kommun. Syftet med atgérden #r att i ett representativt
avgransat omrade i Ostersjon visa hur konsekvenserna av §vergédningen kan motverkas.
Atgiirden har av tillsynsmyndigheten beddmts inte vara tillstdndspliktig utifran miljébalkens
regler men vil falla under bestimmelsen i 12 kap. 6 § miljobalken. Ett samrad enligt den
bestdmmelsen ska dérfor ske. Samradsméte har 2012-02-09 genomfrts med berdrda

sakiigare.

Vid kontakter och samrid med Hgare till de vattenomréden som berdrs av dtgarden, har friga
uppstétt om ansvaret for eventuella negativa konsekvenser av dtgérden. Advokatfirman har
darfor fitt i uppdrag att bedSma miljdansvaret dels under den tid som BalticSea2020 bedriver
verksambhet enligt ovan, dels for tiden dérefier.

2. Miljébalkens regler om ansvar for miljoskador

Av 2 kap. 8 § miljsbalken framgér att alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgird som medfort skada eller oléigenhet for miljon har ett ansvar for att avhjdlpa
skadan eller oligenheten till dess att denna har upphort. Ansvaret géller i den omfatining det
kan anses skiligt enligt 10 kap. miljsbalken. I andra meningen denna bestdmmelse anges att
skyldighet att ersdtta skadan eller olidgenheten istillet kan uppkomma i den mén sddant
ansvar har féreskrivits i miljobalken.

Fér tillimpningen av bestimmelsen i 2 kap. 8 § miljobalken géller, enligt 1 § samma kapitel,
en sirskild regel om bevisbérdan; den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet som kan
antas har orsakat skada eller oligenhet for miljén r dven skyldig att visa att forpliktelserna
avseende avhjilpande av en skada eller oldgenhet har iakttagits.
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Bevisbordan avilar for Gvrigt principiellt alltid verksamhetsutévaren for det fall ndgon kan
pavisa en skada som kan ha ett samband med dennes verksamhet.

Bestimmelsen i 2 kap. 8 § miljébalken ger uttryck for den allménna principen om férorena-
rens ansvar. Bestdmmelsen kompletteras framfor allt av reglerna om efterbehandling i 10 kap.
miljébalken samt reglerna om skadestdnd £5r vissa miljoskador i 32 kap. miljobalken. Vid
sidan av dessa bestimmelser gélier fiven allméinna skadestandsregler.

2.1 Avhjilpandeansvaret
Reglerna om avhjilpandeansvar i 10 kap. miljbalken &r begrénsade till att avse fororenings-

skada och allvarlig miljoskada. Alla utslépp som ger upphov till en férorening och som
péaverkar vatten (iven grundvatten) eller mark, byggnad eller anléggning, omfattas av
begreppet fororeningsskada. Allvarlig miljdskada & andra sidan avser skador av betydande
negativ effekt pA mark, vatten samt pa djur- eller véxtarter och deras livsmiljder.

2.1.1 Vem dr ansvarig?
Enligt 10 kap. 2 § miljébalken 4r den som bedriver en eller har bedrivit en verksamhet eller

vidtagit en &tgérd som har bidragit till en fSroreningsskada eller miljoskada, dvs. verk-
samhetsuttvaren, ansvarig for att avhjélpa sadan skada. Under vissa forhéllanden &r det
emellertid inte bara den som aktivt bedriver eller har bedrivit en verksamhet som &r att
betrakta som verksamhetsutSvare. Fall dér flera verksamhetsuttvare fSrekommer kan t.ex.
foreligga da ndgon utfdr en verksamhet pé uppdrag av nigon annan, dér sivél uppdrags-
tagaren som uppdragsgivaren kan vara att anse som verksamhetsutgvare, eller nér en byggnad
har hyrts ut for en verksamhet, i vilket fail bade uthyraren och hyresgésten kan anses som
verksamhetsutdvare. Av stor betydelse for beddmning av vem som 4r ytterst ansvarig &r vem
som har haft den faktiska och rittsliga rddigheten ver den verksamhet som har bidragit till

fororeningen.

Om flera verksamhetsutévare r ansvariga dr huvudregeln, enligt 10 kap. 6 § miljobalken, att
de svarar solidariskt gentemot tillsynsmyndigheten och sin omgivning, i den utstréckning inte
annat fSljer av att ansvaret &r begréinsat enligt vad som uttalas i 10 kap. 4 och 5 §§
miljébalken (se nedan).

Av 10 kap. 3 § miljsbalken framgér att om det inte finns nigon verksamhetsut6vare som kan
utféra eller bekosta avhjélpandet av en fSroreningsskada r forvirvaren av en férorenad
fastighet ansvarig, under fSrutsétining att denne vid forvérvet kiinde till fororeningen eller
borde ha upptickt den. Ansvaret enligt 10 kap. 3 § miljobalken &r saledes subsididrt och
intrader endast da det inte finns nigon verksamhetsutévare som kan goras ansvarig.
Forviirvarens ansvar kan aldrig bli stbrre dn verksamhetsutivarens.

For det fall verksamhetsutdvaren inte liingre existerar av ndgon anledning och
fastighetsdgarens subsididra ansvar inte kan goras géllande, kan det allménna i form av stat
eller kommun tvingas vida de efterbehandlingsétgirder som kan visa sig nodvindiga.
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2.1.2 Avhjalpandeansvarets innebord

Den som fir ansvarig for att avhjélpa en féroreningsskada ska, enligt 10 kap. 4 § miljobalken,
i skiilig omfattning utfora eller bekosta det avhjélpande som pa grund av fororeningen behdvs
for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstér fr ménniskors hilsa
eller miljon. Dirvid ska beaktas hur lang tid som har forflutit sedan fororeningen dgde rum,
vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra framtida skadeverkningar och omsténdig-
heterna i dvrigt. Om en verksamhetsutvare visar att han har bidragit till fororeningen endast i
begréinsad mén ska dven detta beaktas vid beddmningen av ansvarets omfattning.

110 kap. 5 § miljobalken anges de &tgérder for avhjélpande som den ansvarige ska vidta i
hindelse av en allvarlig miljoskada. 1 skyldigheten ingdr att utfra eller bekosta det av-
hjilpande som behvs for att omedelbart forebygga ytterligare skada pa miljon och risk for
manniskors hilsa, for att forebygga att fororenad mark utgdr betydande risk fér ménniskors
hilsa, for att aterstilla skador p4 vatten samt pé djur- eller viixtarter och deras livsmiljder,
samt for att kompensera for forlorade miljévérden.

2.2 Skadestindsansvaret
I 32 kap. miljobalken regleras vad som géller betriffande skadesténd fOr vissa miljoskador.

Enligt kapitlets forsta paragraf géller att skadesténd ska betalas for person- och sakskada samt
ren formbgenhetsskada som en verksamhet pd en fastighet har orsakat i sin omgivning.
Bestimmelserna i kapitlet ror alltsé inte skador som uppkommit dér pé platsen verksamheten
bedrivits eller bedrivs. Huvudregeln ir att strikt ansvar giller, dvs. oberoende av véllande pé
den ansvariges sida, dock med det undantaget att en skada — som inte har orsakats med uppsat
eller genom vardsloshet — endast ersétts om den storning som har orsakat skadan inte skiligen
bor talas med hinsyn till orts- eller allménna férhallanden.

Genom bestimmelsen i 32 kap. 3 § begrinsas kapitlets tillimplighet till att avse vissa typer av
froreningar och andra verksamheter, bl.a. fororening av vattenomrdden och av grundvatten.

2.2.1 Vem dr ansvarig?
Enligt 32 kap. 6 § dr den som bedriver eller lter bedriva den skadegérande verksamheten 1

egenskap av fastighetségare eller tomtréttshavare skadestandsskyldig. Samma skadestinds-
skyldighet har 4ven andra som bedriver eller later bedriva den skadegérande verksamheten
och som brukar fastigheten i sin néringsverksamhet eller i offentlig verksamhet. Av andra
stycket i denna bestimmelse framgdr att om nigon annan som brukar fastigheten bedriver
eller later bedriva den skadegdrande verksamheten 4r han eller hon skadestindsskyldig enligt
detta kapitel endast om han eller hon har orsakat skadan uppsétligen eller genom vardsldshet.

Nir det galler fastighetsigarens ansvar for miljoskador orsakade av en verksamhet som nagon
annan, t.ex. en nyttjanderittshavare, bedriver pa fastigheten med Agarens tillstind saknas
belysande rifttspraxis. I forarbetena uttalas att fastighetséigaren bor vara att anse som skade-
stindsskyldig endast om han eller hon &r direkt ekonomiskt engagerad i verksamheten.
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3. Bestimmelsernas tilliimpning i detta fall

3.1 Primiirt ansvar fir den planerade verksamheten

Enligt vad som redovisats ovan dr det i forsta hand verksamhetsutdvaren som &r ansvarig for
eventuella skador eller olagenheter som uppstar av verksamheten, Detta &r i enlighet med vad
som giller enligt allménna skadestindsregler och giller alltsa for sdvél ansvar enligt bestim-
melsen i 2 kap. 8 § miljobalken, som for ansvar enligt 10 kap. och 32 kap. miljsbalken.
Ansvaret giller #ven sedan den aktuella verksamheten har upphdrt om £olj dverkningar

uppkommer.

[ forevarande fall dr det BalticSea2020 som ska utfora itgérden med att fastlagga fosfor i
bottensediment med anvindande av aluminiumklorid, varfér BalticSea2020 #r att betrakta

som verksamhetsutovare.

Av vad som redovisats under avsnitt 2.1.1 och 2.2.1 ovan framgar dock att i vissa situationer
4r inte bara den som aktivt driver eller drivit en verksanthet att betrakta som verksamhets-
utdvare utan 4ven en Higare till en fastighet diir verksamheten bedrivs. For att s ska vara fallet
krivs dock négon form av ytterligare intressegemenskap mellan fastighetségaren och den som
bedriver verksamheten utdver att den sistnimnde har erhéllit tillstdnd frén fastighetsigaren att
nyttja fastigheten. Vad som kan tillmitas betydelse &r t.ex. ett ekonomiskt engagemang fran
fastighetsfigarens sida i verksamheten, eller att fastighetsdgaren har en faktisk radighet dver
den verksamhet som har bidragit till fororeningen. Vid denna bedomning far normalt
forhallandena i det enskilda fallet stor betydelse.

I avsaknad av omstéindigheter som tyder pa nigon nirmare intressegemenskap eller liknande
mellan BalticSea2020 och 4garna av de aktuella vattenomridena — &n att BalticSea2020
erhaller de sistndmndas tillstand for att driva verksamheten i vattenomréde som tilthér dem —
torde garna av de aktuella vattenomréidena i forevarande situation inte vara att betrakta som
verksamhetsutsvare. De har inte haft nigon vinning av detta och kommer inte heller att delta i

verksambheten.

Det som nu anforts leder till slutsatsen att BalticSea2020 &r ensamt ansvarig for den
verksamhet som ska bedrivas. Ansvaret fortsitter att gélla iven sedan den aktuella

verksamheten har upphort.

3.2 Subsidiirt ansvar?
Férst om BalticSea2020 inte kan uppfylla sitt ansvar kan det subsididra avhjilpandeansvaret i

10 kap. 3 § miljsbalken géras gallande. Ett sddant ansvar géller dock bara for en forvarvare av
den aktuella fastigheten, och d3 under forutsittning att forvérvaren vid forvirvet kinde till
fororeningen eller borde ha-upptickt den. Bestimmelsen kan enligt sin ordalydelse inte
tillampas pé nuvarande fgare av vattenomrédena utan avser alltsd en forviirvare av en

fastighet med befintlig fororeningsskada.
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Det foreligger inte nigot subsididrt ansvar fr en fastighetségare i friga om skadestinds-
skyldighet enligt 32 kap. miljobalken.

4, Sammanfattande bedémning

De ansvarsregler som kan tinkas vara tillimpliga pa forevarande situation regleras i 2 kap. 8
miljdbalken och i 10 kap. samt 32 kap. miljobalken. Enligt nu nimnda bestimmelser dr
verksamhetsutdvaren primért ansvarig for skador som uppstér till f5ljd av en verksamhet.

I forevarande fall &r BalticSea2020 att anse som verksamhetsutdvare. Forutsatt att det inte
foreligger ndgon nirmare intressegemenskap mellan BalticSea2020 och dgarna av aktuella
vattenomraden, dr BalticSea2020 siledes ensam ansvarig fér eventuella skador som den

planerade verksamheten kan orsaka. BalticSea2020 har ett fortsatt ansvar &ven efter det att

verksamheten har upphort.

Endast om BalticSea2020 inte kan uppfylla sitt avhjélpandeansvar, kan en framtida forvérvare
av en fastighet med froreningsskada g6ras ansvarig, och dé under frutsittning att forvér-
varen vid forvirvet kinde till fororeningen eller borde ha upptéckt den.

Kan vare sig BalticSea2020 eller fastighetsigare aldggas vidta efterbehandlingsatgérder, torde
kostnaderna frimst kunna drabba det allménna.

Den i 16 kap. 3 § milj6balken intagna bestdmmelsen om sékerhet for efterbehandlingsatgirder
4r inte aktuell att tillimpa eftersom prévningen av den planerade verksamheten sker genom ett

samrid enligt 12 kap. 6 § miljobalken.




